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บนัทึกการเรียนรู้จากการเดินทางลงพื้นท่ี 
เพื่อศึกษาดูงานและรับฟังปัญหาจากชาวบา้น 

ในพื้นท่ีจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 
 
 
 

จดัทาํโดย 
คณะกรรมาธิการสงัคม กิจการเดก็ เยาวชน  
สตรี ผูสู้งอาย ุคนพิการและผูด้อ้ยโอกาส 

สภานิติบญัญติัแห่งชาติ 
 
 

 เอกสารวชิาการลาํดบัท่ี ๑๓ 
 



คํานํา 
 

 ภายใต้การทํางานของคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ไม่เพียงแต่ให้
ความสําคัญในการทํางานกับกลุ่มเป้าหมายท้ังกลุ่มเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ
ทั่วไปเท่าน้ัน แต่คณะกรรมาธิการตระหนักถึงความสําคัญและความจําเป็น       
ในการทํางานกับกลุ่มคนพิการและคนด้อยโอกาส โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนพิการ           
ที่เป็นผู้ด้อยโอกาส เนื่องมาจากการไม่สามารถเข้าถึงบริการจากรัฐอันเป็นการ
ใช้สิทธิที่พึงมีตามกฎหมาย 

 เพื่อทําให้ เกิดการพัฒนากฎหมาย นโยบาย รวมทั้ งการติดตาม
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานตามกฎหมายที่มีผลต่อการส่งเสริม พัฒนาและ
จัดการปัญหาให้กับผู้ด้อยโอกาสได้อย่างมีประสิทธิภาพ คณะกรรมาธิการจึงได้
มีการประชุมแลกเปลี่ยนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และลงพื้นที่เพื่อรับฟังปัญหา
จากชาวบ้านในพื้นที่ รวมทั้งการศึกษาและพัฒนาความรู้ในการจัดการปัญหา
จากกรณีศึกษาตัวอย่างที่มีอยู่จริงในสังคมในฐานะที่เป็นตัวอย่างความสําเร็จ
ของการทํางาน (Success Story) 

 คณะกรรมาธิการได้กําหนดพื้นที่ในการศึกษาดูงาน และการติดตาม
ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการที่ เป็นคนด้อยโอกาสในพื ้นที ่จ ังหว ัดแม ่ฮ ่องสอน 
เนื ่องจากเป็นจังหวัดที ่มีกลุ่มประชากรที่เป็นคนพิการจํานวนมาก อีกทั ้ง          
มีตัวอย่างความสําเร็จของการทํางานเพื่อแก้ไขปัญหาด้านการศึกษาให้กับ
กลุ ่ม เด ็กพ ิการในพื ้นที ่ กล ่าวค ือ  แม ่ฮ ่องสอนโมเดล  ซึ ่ง เป ็นต ัวอย ่าง
กรณีศึกษาของศูนย์การเรียนรู ้สําหรับเด็กพิการและด้อยโอกาสต้นแบบ 
ตลอดจน รูปแบบของการทํางานของกลุ่มเครือข่ายพ่อแม่ที ่ม ีเด็กพิการ        
ทางสมอง 
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 ผลลัพธ์ที่ได้จากการศึกษาดูงานในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนในครั้งนี้ 
นอกจากจะได้ รั บฟั งปัญหาและข้ อ เสนอแนะในการ จัดการ ปัญหา                
จากส่วนราชการและชาวบ้านในพ้ืนที่แล้ว คณะกรรมาธิการได้แลกเปลี่ยน
เรียนรู้จากตัวอย่างความสําเร็จของการจัดการปัญหาและการส่งเสริม               
และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับคนพิการและผู้ด้อยโอกาส ซึ่งจะเป็นประโยชน์ 
ต่อการทํางานของคณะกรรมาธิการตลอดจน หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 
    ด้วยจิตคารวะ 

 
          
 (นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์) 
 ประธานคณะกรรมาธกิารสังคม กิจการเดก็ เยาวชน สตร ี
 ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส   
 สภานิติบัญญัตแิห่งชาต ิ
 



 

สารบัญ 
   หน้า 
สรุปสาระสําคัญการเดินทางลงพืน้ที่เพื่อศึกษาดงูาน 
และรับฟงัปญัหาจากชาวบ้านในพืน้ที่จงัหวัดแม่ฮอ่งสอน 
๑. รายช่ือคณะเดินทาง ๑ 
๒. พ้ืนที่เป้าหมายของศึกษาดูงานและการรับฟังปัญหา 
 จากชาวบ้านในพ้ืนที่ ๒ 
๓. การจัดการศึกษาและพัฒนาคนพิการในพ้ืนที่ 
 จังหวัดแม่ฮ่องสอน : ศูนย์การเรียนรู้เพ่ือเด็กพิเศษ 
 และด้อยโอกาสแบบมีส่วนร่วม กลไกช่วยเสริมการทํางาน 
 ของศูนย์การศึกษาพิเศษประจําจังหวัด ๓ 
๔. การพัฒนาอาชีพและการรวมกลุ่มของพ่อแมผู่้ปกครอง 
 ที่มีลูกเป็นคนพิการทางสติปัญญา ของชมรมผู้ปกครอง 
 คนพิการทางสติปัญญา จังหวัดแม่ฮ่องสอน ๙ 
๕. ปัญหาการขึ้นทะเบียนคนพิการอันเน่ืองมาจากปัญหา 
 ความไม่เพียงพอของแพทย์ในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน ๑๐ 
๖. ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาด้านการจัดการศึกษา 
 และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ๑๑ 
๗. สรุปสาระสําคญัการรับฟังปัญหาจากชาวบ้านในพ้ืนที่  
 ตําบลแม่เงา อําเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน ๑๓ 

 ภาคผนวก 
 - รายช่ือคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
  ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
 - รายช่ือที่ปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ 
  และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ  
 -  รายช่ือที่ปรึกษากิตติมศักด์ิประจําคณะกรรมาธิการ   
 - รายช่ือคณะอนุกรรมาธิการ  



สรุปสาระสําคัญการเดินทางลงพืน้ที่เพือ่ศึกษาดูงานและรับฟงัปัญหา 
จากชาวบ้านในพื้นทีจ่ังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ของคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอาย ุ 
คนพิการและผูด้้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ระหว่างวันที ่๒๔ -  ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ ณ จงัหวัดแม่ฮ่องสอน 
--------------------------------------------------------------------------------- 
(๑) รายช่ือคณะเดินทาง 
--------------------------------------------------------------------------------- 

๑. นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ ์ ประธานคณะกรรมาธกิาร 
    (หัวหน้าคณะเดินทาง) 
๒. นายมณเฑียร  บุญตัน  รองประธานคณะกรรมาธิการ  
    คนที่หนึ่ง 
๓. นายกิตติศักดิ ์ รัตนวราหะ  เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๔. พลเอก ธีระวัฒน์  บุณยะประดบั  กรรมาธิการ 
๕.  พลเรือเอก พลวัฒน์   สิโรดม  กรรมาธิการ 
๖.  พลเอก ไพชยนต์  ค้าทันเจริญ  กรรมาธิการ 
๗.  นายยุทธนา  ทพัเจรญิ  กรรมาธิการ 
๘.  พลเอก ยุทธศิลป์  โดยช่ืนงาม  กรรมาธิการ 
๙. นางจิราภรณ ์ เล้าเจริญ  ที่ปรกึษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๐.  นายอิทธพิล  ปรีติประสงค์  ที่ปรกึษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๑.  นางพรรณรัตน์   เกรยีงวัฒนา  ผู้ชํานาญการประจํา 
     คณะกรรมาธิการ 
๑๒.  นายวิญญู  พทิกัษ์ปกรณ ์ ผู้ชํานาญการประจํา 
     คณะกรรมาธิการ 
๑๓.  นางอาทิชา  นราวรวัชร  นักวิชาการประจํา 
     คณะกรรมาธิการ 
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๑๔.  นายรณฤทธ์ิ  มงคลรัตน์  เลขานุการประจํา 
     คณะกรรมาธิการ 
๑๕.  นาวาโท สมพล  มหาสิงห ์ อนุกรรมาธกิารกิจการเดก็  
     เยาวชนและผู้สูงอาย ุ
๑๖.  นางสาวศิริพร  ภิญโญสิริธร  เลขานุการคณะเดินทาง 
๑๗.  นางสาวพิมพ์ปญา  อติสิราวัชร ์ ผู้ช่วยเลขานุการคณะเดินทาง 

--------------------------------------------------------------------------------- 
(๒) พื้นที่เป้าหมายของศึกษาดูงานและการรับฟงัปัญหาจากชาวบ้านในพื้นที ่
--------------------------------------------------------------------------------- 

๒.๑ ศูนย์การศึกษาพิเศษประจําจังหวัดแม่ฮ่องสอน ตําบลปางหมู 
อําเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

๒.๒  โครงการศูนยก์ารเรยีนรูเ้พือ่พัฒนาเด็กพิการและเด็กดอ้ยโอกาส
แบบมีส่วนรว่ม (แม่ฮ่องสอนโมเดล) 

๒.๓ การดําเนินงานการส่งเสริมสนับสนุนศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต
และส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ ตําบลหมอกจําแป่ อําเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

๒.๔ เยี่ยมชมนิทรรศการและผลงานคนพิการจากชมรมตาบอด
จังหวัดแม่ฮ่องสอน กลุ่มอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ช่วยเหลือคนพิการตําบลปางหมู และนิทรรศการการดําเนินงานผู้สูงอายุ
ตําบลหมอกจําแป่ ตําบลหมอกจําแป่ อําเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

๒.๕ ประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้และรับฟังปัญหาจากชาวบ้านในพื้นที่ 
ตําบลแม่เงา อําเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน ร่วมกับนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบล คณะผู้นําชุมชน หน่วยงานราชการ องค์กรเครือข่าย กลุ่มสตรีชาติพันธุ์ 
ผู้นําชมรมอาสาสมัครดูแลคนพิการ ผู้นําชมรมคนหูหนวกจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ผู้นําชมรมแสงตะวัน และผู้อํานวยการศูนย์คริสเตียนเพื่อพัฒนาคนพิการ 

๒.๕ ประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้และรับฟังปัญหาและอุปสรรคในการ
ขับเคล่ือนจุดผ่อนปรน บ้านห้วยต้นนุ่น อําเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
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-------------------------------------------------------------------------------- 
(๓) การจัดการศึกษาและพัฒนาคนพิการในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน : 
ศูนย์การเรียนรู้เพื่อเด็กพิเศษและด้อยโอกาสแบบมีส่วนร่วม กลไกช่วยเสริม
การทํางานของศูนย์การศึกษาพิเศษประจําจังหวัด 
--------------------------------------------------------------------------------- 

จากการรายงานข้อมูลสถานการณ์ด้านปัญหาโครงการประเมิน
ต้นทุนต่อหัวในการดําเนินการศูนย์การเรียนรู้ เด็กพิการด้อยโอกาส          
จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยศูนย์การศึกษาพิเศษประจําจังหวัดแม่ฮ่องสอน       
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ประกอบกับข้อมูลจากการรายงานของผู้ว่าราชการจังหวัด
แม่ฮ่องสอนในการประชุมร่วมกับคณะกรรมาธิการสังคมฯ ในวันที่ ๒๔ 
ตุลาคม ๒๕๕๘ รายงานว่าจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีประชากรประมาณ ๒.๔ แสนคน 
โดยมีประชากรที่เป็นคนพิการจํานวนประมาณ ๖,๐๐๐ คน จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
เป็นจังหวัดที่อัตรานักเรียนด้อยโอกาสสูงถึง ๓๔,๐๙๘ คน จากนักเรียน
ทั้งหมด ๔๗,๒๒๔ คน และมีเด็กพิการด้อยโอกาส จํานวนกว่า ๑,๖๐๐ คน 
ซึ่งมีเด็กเพียง ๓๒๗ คนที่สํารวจพบ 
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ในจํานวนนี้มีเด็กพิการที่ยังไม่สามารถเข้าถึงโอกาสในการศึกษา 
จํานวนประมาณ ๒๐๐ คน (คิดเป็นร้อยละ ๑๒ ของเด็กพิการทั้งหมด       
ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน) โดยมีเด็กที่เข้ารับการศึกษาในศูนย์การศึกษาพิเศษ
จังหวัดแม่ฮ่องสอน และมีเพียง ๑๒๐ คน ที่ได้รับการดูแลต่อเนื่องในขณะที่
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดูแลเพื่อช่วยเหลือเด็กพิการและขาดโอกาสทาง
การศึกษา ประกอบกับการศึกษายังมีข้อจํากัดทั้งด้านบุคลากรและพื้นที่ทาง
ภูมิศาสตร์ที่เป็นภูเขาสลับซับซ้อน จึงเป็นสาเหตุที่ทําให้มีปัญหาในการจัด
การศึกษาและการศึกษาต่อเน่ืองให้กับเด็กพิการในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ในขณะที่หากพิจารณาจากการจัดการศึกษาให้กับเด็กพิการ       
ในประเทศไทย พบว่าภาพรวมของประเทศด้านการจัดการศึกษาให้กับเด็กพิการ
และเด็กด้อยโอกาส ภายใต้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ดําเนินการโดยสํานักงานบริหารงานการศึกษาพิเศษ จัดการศึกษาให้กับเด็กพิการ
ใน ๔ รูปแบบหลัก กล่าวคือ (๑) โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์/ราชประชานุเคราะห์ 
จํานวน ๕๑ แห่ง (๒) ศูนย์การศึกษาพิเศษ จํานวน ๗๗ แห่ง (๓) โรงเรียน
การศึกษาพิเศษ จํานวน ๔๖ แห่ง (๔) การเข้าไปกํากับดูแลร่วมในโรงเรียน 
ที่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาที่มีโรงเรียนจัดการเรียนร่วมจํานวน ๑๘,๐๐๐ แห่ง
ทั่วประเทศ  
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สาเหตุหลักของปัญหาการเข้าไม่ถึงสิทธิในการศึกษาของเด็ก
พิการในจังหวัดแม่ฮ่องสอน  คือ ความไม่เพียงพอของการจัดการศึกษา
ให้กับเด็กพิการ รวมทั้งความยากลําบากในการเข้าถึงพื้นที่มีการจัด
การศึกษาให้กับคนพิการ ทั้งนี้ หากพิจารณาการจัดการศึกษาให้กับคนพิการ          
ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน สามารถแบ่งพื้นที่ของการทํางานในการจัดการศึกษา
ให้กับคนพิการในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยแบ่ง ได้เป็น ๓ พื้นที่หลัก 
ประกอบด้วยรูปแบบของการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการจัด
การศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ใน ๔ แห่ง และรูปแบบของการ
ดําเนินการภายใต้โครงการวิจัยหลักประกันโอกาสทางการศึกษา จํานวน ๒ ห้อง
ศูนย์การเรียนรู้ ปรากฏรายละเอียดในตารางที่ ๑ 
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ตารางที่ ๑  การแบ่งพื้นที่ของการทํางานการจัดการศึกษาให้กับคนพิการ 
ในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 

ส่วนกลางของจังหวัด กลุ่มอําเภอ 
ทางตอนเหนือ 

กลุ่มอําเภอ 
ทางตอนใต้ 

(๑) ศูนย์ศึกษาพิเศษ
ประจําจังหวัด
แม่ฮ่องสอน 
 

(๒) โรงเรียนราชประชา     
นุเคราะห์ ๓๔ 
อําเภอปางมะผ้า 
 

(๓) โรงเรียนราชประชา
นุเคราะห์ ๒๑  
อําเภอแม่ลาน้อย 
 

 ห้องศูนย์การเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาเด็กพิการด้อยโอกาส
แบบมีส่วนร่วม อําเภอปาง
มะผ้า ต้ังอยู่ในโรงเรียน 
ราชประชานุเคราะห์ ๓๔ 

(๔) โรงเรียนราชประชา
นุเคราะห์ ๒๒ อําเภอ
แม่สะเรียง 
 

 ห้องศูนย์การเรียนรู้เพ่ือพัฒนา
เด็กพิการด้อยโอกาสแบบ   
มีส่วนร่วมอําเภอปาย ต้ังอยู่
ในโรงเรียนอนุบาลปาย 
(เวียงใต้) ในฐานะโรงเรียน
แบบเรียนร่วมและโรงเรียน
ต้นแบบปฐมวัย 

ห้องศูนย์การเรียนรู้ 
เพ่ือพัฒนาเด็กพิการ 
ด้อยโอกาสทางการศึกษา 
อําเภอแม่สะเรียง 
ภายใต้ชุดโครงการวิจัย
หลักประกันโอกาส 
ทางการศึกษา๑ 
 

 

                                                 
๑  เป็นการทํางานวิจัยโดยมหาวิทยาลัยนเรศวร ภายใต้การสนับสนุนโดย
สํานักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) โดยมีการ
พัฒนา “แม่ฮ่องสอนโมเดล” เป็นต้นแบบในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และสํานักบริหารงานศึกษาพิเศษ กระทรวงศึกษาธิการ 
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ในการทํางานของศูนย์การเรียนรู้เพื่อพัฒนาเด็กพิการและด้อย
โอกาสทางการศึกษา อําเภอแม่สะเรียง หรือ "แม่สะเรียงโมเดล" ของชุด
โครงการวิจัยหลักประกันโอกาสทางการศึกษา เป็นการทํางานโดยใช้ระบบ
ฐานข้อมูลของเด็กพิการเป็นหัวใจหลักของการทํางานร่วมกับ ระบบการดูแลของ
ครูที่ดูแลเด็กพิการในฐานะผู้จัดการดูแล (Care Manager) (ภาพที่ ๑) และมี
การเช่ือมต่อกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้ง โรงพยาบาล ที่มีการทํางานร่วมกับ 
แพทย์ นักกายภาพบําบัด โดยมีการทํางานร่วมกับกับองค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่น (ภาพที่ ๒) อีกทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการคุ้มครองและ
ดําเนินการเพื่อเข้าถึงสิทธิในด้านต่าง ๆ ของคนพิการตามกฎหมาย (ภาพที่ ๓) 
ทําให้สามารถดูแลและพัฒนา รวมทั้ง การวางแผนเพื่อพัฒนาและการติดตาม
ผลการพัฒนาเด็กพิการแบบรายบุคคลทั้งด้านพัฒนาการในด้านต่าง ๆ และ
ด้านการประกันการเข้าถึงสิทธิของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที่ ๑ ภาพรวมระบบสารสนเทศเพื่อการดูแลเด็กด้อยโอกาส 
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ภาพที ่๒ ระบบการดูแลเดก็พเิศษแบบมีส่วนร่วม  

ภาพที่ ๓ การเชื่อมต่อกับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือนําไปสู่การจัดการและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของเด็กพิการรายบุคคล ๒ 

                                                 
๒ อ้างอิงภาพ จากโครงการประเมินต้นทุนต่อหัวในการดําเนินการของศูนย์              
การเรียนรู้เด็กพิการด้อยโอกาสของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ในโครงการวิจัยหลักประกัน
การศึกษา ดําเนินการโดยมหาวิทยาลัยนเรศวร ภายใต้การสนับสนุนของสํานักงาน
ส่งเสริมการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) 
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--------------------------------------------------------------------------------- 
(๔) การพัฒนาอาชีพและการรวมกลุ่มของพ่อแม่ผู้ปกครองที่มีลูก        
เป็นคนพิการทางสติปัญญา ของชมรมผู้ปกครองคนพิการทางสติปัญญา 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
--------------------------------------------------------------------------------- 

เป็นการรวมตัวกันของพ่อแม่ผู้ปกครองของเด็กพิการทางสติปัญญา 
ปัจจุบันมีจํานวนสมาชิก ในชมรมประมาณ ๓๐ ครอบครัว และมีเด็ก ๆ         
ที่เป็นคนพิการทางสมองจํานวน ประมาณ ๓๑ คน ทั้งนี้ เด็กในชมรมนี้               
มีโอกาสเข้าเรียนในโรงเรียนร่วมกับเด็กทั่วไป ซึ่งเป็นการส่งต่อมาจาก 
ศูนย์การศึกษาพิเศษและศูนย์การเรียนรู้เด็กพิเศษและด้อยโอกาสต้นแบบ
ที่ดําเนินการโดย สสค. มีการพัฒนาอาชีพการเพาะเห็ดนางฟ้า ต้นทุนถุงละ 
๘ บาท ขายราคา ๑๒ บาท กําไรต่อถุง ๔ บาท และในระยะต่อไป         
จะขยายขนาดการผลิต ทั้งนี้ นายมณเฑียร บุญตัน ในฐานะรองประธาน
คณะกรรมาธิการสังคมฯ ได้เสนอแนะว่าควรมีการขยายเป็นธุรกิจหรือ
วิสาหกิจชุมชนโดยขอรับการสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ     
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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--------------------------------------------------------------------------------- 
(๕) ปัญหาการขึ้นทะเบียนคนพิการอันเน่ืองมาจากปัญหาความไม่เพียงพอ
ของแพทย์ในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
--------------------------------------------------------------------------------- 

จากข้อมูลการรายงานของผู้ว่าราชการจังหวัด ในการประชุม
ร่วมกับคณะกรรมาธิการสังคม ฯ ในวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๘ พบว่า        
มีอัตราส่วนแพทย์ ๑ คนต่อประชากร ๑ หมื่นคน มีผลกระทบมาถึงกรณี  
การตรวจเพื่อรับรองการข้ึนทะเบียนเป็นคนพิการตามพระราชบัญญัติ       
การฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ จึงมีข้อเสนอแนะต่อการ
ดําเนินการในรูปแบบของศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จที่มีการให้บริการด้าน 
การตรวจรับรองเพื่อการขึ้นทะเบียนเป็นคนพิการตามแนวทางการทํางาน       
ของตําบลขุนทะเล จังหวัดนครศรีธรรมราช อีกทั้ง การเสนอแนะให้มี        
การจัดการโดยใช้ระบบฐานข้อมูลรายบุคคลเข้ามาประกอบการทํางาน         
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการทํางาน 
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--------------------------------------------------------------------------------- 
(๖) ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาด้านการจัดการศึกษาและพฒันาคุณภาพชีวิต
คนพิการในจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
--------------------------------------------------------------------------------- 

เพื่อให้มีการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการโดยเฉพาะอย่างยิ่ง         
ในกลุ่มเด็กพิการในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน อีกทั้ง เป็นการสร้าง
หลักประกันในการเข้าถึงสิทธิทางการศึกษาของเด็กพิการในพื้นที่จังหวัด
แม่ฮ่องสอน จึงมีข้อเสนอแนะในการทํางาน ๓ ประการ คือ 

ประการที่ ๑ การเพ่ิมจํานวนของหน่วยการจัดการศึกษาและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้ครอบคลุมในระดับตําบล ๆ ละ ๑ แห่ง            
เพื่อให้คนพิการในพื้นที่ห่างไกลสามารถเข้าถึงบริการได้อย่างถ้วนหน้า 

ประการที่ ๒ การบริหารจัดการหน่วยการจัดการศึกษาและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ควรจัดในลักษณะแบบศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ  
หรือ one stop service ในพื้นที่แห่งเดียว จากเดิมที่กระจัดกระจาย        
หลายแห่งในแต่ละพื้นที่ โดยใช้ระบบการบริหารจัดการของ “แม่สะเรียง
โมเดล” หรือ “แม่ฮ่องสอนโมเดล”ที่มีการใช้ระบบฐานข้อมูลรายบุคคล         
มาเป็นเครื่องมือในการทํางานทั้งการจัดการวางแผนเพ่ือพัฒนาคนพิการ         
และการคุ้มครองการตกหล่นจากการเข้าถึงสิทธิในด้างต่าง ๆ รวมทั้งการติดตาม
ประสิทธิภาพของการพัฒนาคุณภาพด้านการศึกษาและคุณภาพชีวิต         
ของคนพิการ 

ประการที่ ๓ การบริหารจัดการด้านงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ 
โดยให้ศูนย์การเรียนรู้เพื่อเด็กพิการด้อยโอกาสดําเนินการจดทะเบียนเป็น
ศูนย์บริการคนพิการ ตามมาตรา ๒๐/๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.๒๕๕๐๓ เพื่อใช้สิทธิขอรับการสนับสนุน        
                                                 
๓  มาตรา ๒๐/๓ ให้จัดตั้งศูนย์บริการคนพิการเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการตามพระราชบัญญัติน้ี 



 - ๑๒ - 

 
 

ด้านงบประมาณในการดําเนินงานจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ รวมทั้ง การได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามนัยมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.๒๕๕๐๔ อันเป็นการขยายช่องทางของ  
การดําเนินการด้านงบประมาณ และยังเป็นการบริหารจัดการงบประมาณ
อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้การทํางานแบบศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ      
อีกทั้ง การดําเนินการปฏิรูปกฎหมายนโยบายที่เอื้อให้องค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถิ่นสามารถสนับสนุนด้านงบประมาณในการดําเนินการของ     
ศูนย์การเรียนรู้ต้นแบบ 

 
 
 

                                                                                                   
 มาตรา ๒๐/๓ วรรคสอง ราชการส่วนท้องถ่ินอาจจัดตั้งศูนย์บริการคนพิการตาม
วรรคหน่ึงได้โดยใช้งบประมาณของตนเอง 
 มาตรา ๒๐/๓ วรรคสาม การจัดตั้งและการยกเลิก การกําหนดประเภทองค์กร 
มาตรฐานการดําเนินการ และคุณสมบัติ ของผู้ดําเนินการศูนย์บริการคนพิการ ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด ท้ังน้ี ให้ศูนย์บริการ           
คนพิการได้รับการสนับสนุนด้านการเงินหรือด้านอื่นตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กําหนด หรือได้รับเงินสนับสนุน
จากกองทุนตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการกําหนด 
๔  มาตรา ๒๑  เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ให้ราชการ
ส่วนท้องถ่ินออกข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ ข้อกําหนด ระเบียบหรือประกาศ แล้วแต่กรณี     
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี 
 ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง ราชการส่วนท้องถ่ินอาจจัดสรรงบประมาณของตนเอง
เพื่อตั้งเป็นกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการส่วนท้องถ่ินได้ ท้ังน้ี การบริหาร
กองทุน การจัดการกองทุน และการอนุมัติการจ่ายเงินราชการส่วนท้องถ่ินอาจนําระเบียบ      
ท่ีคณะกรรมการกําหนดมาใช้บังคับโดยอนุโลมก็ได้ 
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--------------------------------------------------------------------------------- 
(๗) สรุปสาระสําคัญการรับฟังปัญหาจากชาวบ้านในพื้นที่ ตําบลแม่เงา  
อําเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
--------------------------------------------------------------------------------- 

๗.๑  ปัญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ คุณสมบัติในการขอรับเงิน
สงเคราะห์ค่าทําศพตามประเพณี ตามประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุนการสงเคราะห์ในการจัดการ
ศพตามประเพณี พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 โดยที่มีการกําหนดหลักเกณฑ์ คุณสมบัติของผู้ตายที่จะ
ได้รับค่าจัดการศพตามประเพณี รายละ ๒,๐๐๐ บาท ๕ ตามข้อ ๕         
การสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณีนั้น กําหนดให้ผู้สูงอายุที่ตาย 
ต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ (๑) มีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไป (๒) มีสัญชาติ
ไทย (๓) ผู้สูงอายุอยู่ในครอบครัวที่ยากจนตามข้อมูลความจําเป็นพื้นฐาน 
(จปฐ.) กรมการพัฒนาชุมชนกระทรวงมหาดไทย หรือกรุงเทพมหานคร        
หรือเมืองพัทยา (๔) ไม่มีญาติ หรือมีญาติแต่มีฐานะยากจนไม่สามารถ
จัดการศพตามประเพณีได้ ทั้งนี้ ในกรณีที่ผู้สูงอายุยากจนและไม่ได้รับ           
การสํารวจข้อมูลความจําเป็นพื้นฐาน (จปฐ. ) กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย หรือกรุงเทพมหานคร หรือเมืองพัทยา ให้นายกเทศมนตรี            
หรือนายกองค์การบริหารส่วนตําบล หรือกํานัน หรือผู้ใหญ่บ้าน หรือ
ประธานชุมชน หรือผู้อํานวยการสํานักงานเขต หรือนายอําเภอ หรือนายก
เมืองพัทยา เป็นผู้ออกหนังสือรับรองตามข้อ ๕  

                                                 
๕  ข้อ ๔ ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เร่ือง กําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุน          
การสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณี พ.ศ. ๒๕๕๗ 
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ซึ่งในการกําหนดคุณสมบัติตาม ข้อ ๕ (๓) ที่กําหนดให้ผู้ตายต้อง
เป็นผู้สูงอายุอยู่ในครอบครัวที่ยากจนตามข้อมูลความจําเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) 
ในขณะที่ การกําหนดตัวชี้วัดการทํางานของการจัดทํารายงานข้อมูลความ
จําเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) จํานวน ๘ ตัวชี้วัด๖ โดยเฉพาะในหมวดตัวช้ีวัดที่ ๒ 
(มีบ้านอาศัย) ครัวเรือนมีความม่ันคงในที่อยู่อาศัยและบ้านมีสภาพคงทน
ถาวร และในหมวดตัวชี้วัดที่ ๔ (รายได้ก้าวหน้า) ตัวชี้วัดที่ ๓๑ ครัวเรือน        
มีการเก็บออมเงิน ตัวชี้วัดที่ ๓๐ คนในครัวเรือนมีรายได้เฉล่ียไม่ต่ํากว่า         
คนละ ๒๓,๐๐๐ บาท ภายใต้การจัดทํารายงานของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

 

ซึ่งในการกําหนดคุณสมบัติตาม ข้อ ๕(๓) ที่กําหนดให้ผู้ตายต้อง
เป็นผู้สูงอายุอยู่ในครอบครัวที่ยากจนตามข้อมูลความจําเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) 
ในขณะที่  

การกําหนดตัวชี้วัดการทํางานของการจัดทํารายงานข้อมูลความ
จําเป็นพื้นฐาน (จปฐ) จํานวน ๘ ตัวชี้วัด    

 

 

 
 

                                                 
๖  สมุดแผนท่ีข้อมูลความจําเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ๘ ตัวช้ีวัด ในความรับผิดชอบของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (สืบค้น http://www.m-
society.go.th/ewt_news.php?nid=9883) 
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 ทั้ง น้ี เป้าหมายของการทํางานอันนําไปสู่การจัดทํารายงาน        
คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับคนในท้องถิ่นโดยมีการวัดผลการทํางาน       
ซึ่งพิจารณาจากอัตราการลดจํานวนการไม่ผ่านเกณฑ์และเพิ่มจํานวนการผ่าน
เกณฑ์ ส่งผลให้เจ้าหน้าที่มีการดําเนินการเพื่อจัดทํารายงานจํานวนตัวเลข
ของผู้ไม่ผ่านเกณฑ์มีจํานวนลดลง จึงทําให้จํานวนของผู้เสียชีวิตที่มีความจําเป็น
พื้นฐานไม่ผ่านเกณฑ์ตามประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคุ้มครอง          
การส่งเสริมและการสนับสนุนการสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณี 
พ.ศ. ๒๕๕๗ ไม่สามารถเข้าถึงและใช้สิทธิในการได้รับเงินสงเคราะห์จํานวนนี้ได้ 

ข้อเสนอแนะจากชาวบ้านในพื้นที่ : เพื่อทําให้เกิดการแก้ไข
ปัญหาจึงเสนอให้มีการแก้ไขเกณฑ์ตามประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข          
การคุ้มครองการส่งเสริมและการสนับสนุนการสงเคราะห์ในการจัดการศพ
ตามประเพณี พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยขอให้ตัด (๓) ผู้สูงอายุอยู่ในครอบครัวที่ยากจน
ตามข้อมูลความจําเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) กรมการพัฒนาชุมชนกระทรวงมหาดไทย  
หรือกรุงเทพมหานคร หรือเมืองพัทยาออก 
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๗.๒ ปัญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนจุดผ่อนปรน บ้านห้วย
ต้นนุ่น จังหวัดแม่ฮ่องสอน๗  โดยจุดผ่อนปรนนี้มีการดําเนินการด้านการค้า
ชายแดน ปัจจุบันมีจุดผ่อนปรนอยู่สองจุด คือ จุดผ่อนปรนช่องทางบ้านห้วย
ต้นนุ่น ตําบลแม่เงา อําเภอขุนยวม และจุดผ่อนปรนช่องทางบ้านห้วยผ้ึง 
ตําบลห้วยผา อําเภอเมือง  

 โดยพบว่ามีปัญหาและอุปสรรคทั้งปัญหา (๑) ในด้านความ        
ไม่ชัดเจนของแนวเขตแดนระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐสหภาพเมียนมาร์ 
โดยยังไม่มีการเจรจาเพ่ือกําหนดเส้นแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศ            
(๒) ปัญหาด้านการจัดทําถนนเพือ่การคมนาคมบริเวณจุดผ่อนปรน บ้านห้วย
ต้นนุ่น เนื่องจากพื้นที่ดังกล่าวอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติและเขตรักษา     

                                                 
๗  จุดผ่อนปรนบ้านหว้ยต้นนุ่น หมู่ท่ี ๔ ตําบลแม่เงา อ้าเภอขุนยวม ตามประกาศจังหวัด
แม่ฮ่องสอน ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๓๗ เปิดเมื่อวันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๓๘ ติดกับบ้าน
น้ามาง อ.แม่แจ๊ะ จ.หลอยก่อ รัฐคะยา สินค้าน้าเข้า - ส่งออกท่ีสําคัญมีดังน้ี สินค้า
นําเข้า ได้แก่ พริกแห้ง, โค, กระบือมีชีวิต, กระเทียมแห้ง, ใบตองปาหมัน สินค้าส่งออก 
ได้แก่ รองเท้าแตะ, รถไถนา, รถจักรยานยนต์ ลักษณะเส้นทางเป็นดินลูกรัง ช่องทางกว้าง 
๓ เมตร รถยนต์บรรทุกโฟล์วินแล่นผ่านไปมาได้ (อ้างอิง http://www.osmnorthn1 
.moi.go.th/new/adminsk/filedetailweb/MjAxMzEyMDUwNTM1NTU=d.pdf)  
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พันธุ์ สัตว์ป่าดอยเวียงหล้าซึ่งเป็นพื้นที่ที่ ไม่สามารถทําการสร้างถนน       
เพื่อการคมนาคมได้ ตามระเบียบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ประกอบกับ มติคณะรัฐมนตรี ฉบับวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน 
๒๕๕๐ แนวทางการพิจารณาการก่อสร้างถนนในพื้นที่อุทยานแห่งชาติและ
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า๘ โดยกําหนดห้ามมิให้ตัดถนนเพื่อเป็นทางสัญจร
สาธารณะขึ้นใหม่ หรือขยายช่องจราจรโดยให้ปรับปรุงผิวจราจรหรือ       
การชะลอความเร็วแทน โดยการปรับผิวจราจรให้ทําไปเพื่อความปลอดภัย
ในการจราจรเป็นหลักและให้พิจารณาเป็นกรณี ทั้งนี้ การพัฒนาถนน                
เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองดูแลรักษาพื้นที่ หรือการศึกษา หรือการวิจัย 
หรือการท่องเที่ยว ให้ทําเท่าที่จําเป็นเท่านั้น โดยคํานึงถึงผลกระทบและ    
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 

ข้อเสนอแนะจากชาวบ้านในพื้นที่ : เพื่อดําเนินการสร้างถนนและ
ปรับปรุงด้านการคมนาคมในพื้นที่เส้นทางบริเวณจุดผ่อนปรนบ้านห้วยต้นนุ่น 
อําเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา               
๒ ประการ กล่าวคือ (๑) เสนอให้ยกระดับจุดผ่อนปรน เป็นด่านถาวร และ 
(๒) เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาการก่อสร้างและพัฒนาถนนบริเวณ       
จุดผ่อนปรนบ้านห้วยต้นนุ่น โดยเสนอให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ออกพระราช
กฤษฎีกา ยกเลิกเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยเวียงหล้าบางส่วน เพื่อให้เกิด 
การพัฒนาได้อย่างเต็มที่ แต่ปัจจุบันยังคงก่อสร้างถนนลูกรังเพื่อใช้ในการ
ตรวจพื้นที่ป่าและเฝ้าระวังไฟป่าในการสัญจรไปมาได้ 

 
 
 

                                                 
๘
  มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เรื่อง แนวทางพิจารณาการก่อสร้าง

ถนนในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
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๗.๓ การติดตามความคืบหน้าอ่างเก็บนํ้าอําเภอขุนยวม ที่อยู่ภายใต้
ความรับผิดชอบของกรมชลประทาน โดยชาวบ้านในพื้นที่นําโดยอดีต
ผู้ใหญ่บ้าน ตําบลขุนยวม ได้นําเสนอสถานการณ์ปัญหาว่า ชาวบ้านในเขต
เทศบาลตําบลขุนยวม อําเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้รับความ
เดือดร้อนขาดแคลนน้ําดื่มน้ําใช้ทั้งเทศบาล เนื่องจากระบบประปาเทศบาล 
ไม่สามารถผลิตน้ําประปาจ่ายได้เต็มที่ปัจจุบันราษฎรในเขตเทศบาลตําบล
ขุนยวมและพื้นที่ข้างเคียงโดยรอบ สาเหตุเกิดจากภาวะฝนแล้ง ฝนทิ้งช่วง         
และเป็นฤดูทํานาที่ชาวนาต้องการนํ้าในการปลูกข้าว จึงทําให้ไม่มีน้ําไหลเข้า
สู่สระรัชฎา ที่เป็นแหล่งกักเก็บน้ําดิบสําหรับใช้ในการผลิตน้ําประปา        
ของเทศบาลตําบลขุนยวม 

ชาวบ้านในพื้นที่หารือ เรื่ องของความคืบหน้าในการ
ดําเนินการเพื่อจัดทําอ่างเก็บน้ําในพื้นที่ตําบลขุนยวม ซึ่งได้มีการเสนอ
โครงการจัดทําอ่างเก็บน้ําในพื้นที่ตําบลแม่เงา อําเภอขุนยวม เสนอต่อรอง
นายกรัฐมนตรี (พลตรีสนั่น ขจรประศาสน์) จึงขอติดตามความคืบหน้าของ
การดําเนินการโครงการดังกล่าว 

๗.๔ ปัญหาความไม่เพียงพอของผู้ดูแลคนพิการและการขอปรับ
เพิ่มเบ้ียสงเคราะห์ให้กับผู้สูงอายุที่ติดเตียง ชาวบ้านในพื้นที่ได้นําเสนอ
ประเด็นปัญหาความไม่เพียงพอของผู้ดูแลผู้พิการ โดยเฉพาะผู้สูงอายุ       
ที่เป็นผู้ป่วยติดเตียง 

ชาวบ้านในพื้นที่เสนอให้มีการเพ่ิมจํานวนผู้ดูแลคนพิการ 
และผู้สูงอายุที่เป็นผู้ป่วยติดเตียงเป็นจังหวัดละ ๕ คน โดยคณะกรรมาธิการ
จะนําประเด็นดังกล่าวไปผลักดันในการปฏิรูปกฎหมายและนโยบาย       
เพื่อรองรับข้อเสนอให้จังหวัดที่มีพื้นที่ห่างไกลจะสามารถเพิ่มเติมจํานวน
ผู้ช่วยคนพิการได้มากขึ้นและเพียงพอต่อการดูแลคนพิการและผู้สูงอายุ       
ที่เป็นคนพิการในพื้นที่ได้ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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๗.๕ การช่วยเหลือด้านเงินทุนในการประกอบการให้กับคนพิการ 
โดยอาศัยเงินจากกองทุนภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยคณะกรรมาธิการได้นําเสนอ
รายละเอียดเกี่ยวกับการขอรับการสนับสนุนเงินทุนจากกองทุนดังกล่าว           
ในรูปแบบของการกู้ยืมเงินจากกองทุนฯ ซึ่งผู้ปกครองและผู้ดูแลคนพิการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนพิการที่มีความพิการรุนแรง สามารถที่จะกู้ยืมเงิน   
เพื่อนําไปเป็นทุนสําหรับประกอบอาชีพที่บ้าน อาทิ การเพาะเห็ดของชมรม
ผู้ปกครองคนพิการทางสติปัญญา ที่เริ่มตั้งแต่กระบวนการทําก้อนเห็ด     
การเพาะเล้ียงเห็ด ซึ่งอยู่ระหว่างการพัฒนากระบวนการแปรรูปเห็ดและ   
การทําการตลาดนั้น ดังนั้น การกู้ยืมเงินจากกองทุนฯ คณะกรรมการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ได้มีมติในเดือนกันยายน ๒๕๕๘ 
รับรองให้คนพิการแต่ละรายสามารถกู้ได้รายละ ๖ หมื่นบาท โดยไม่เสีย
ดอกเบ้ีย อีกทั้งสามารถผ่อนชําระเงินต้นได้ในระยะเวลา ๕ ปี ถือเป็น
กองทุนเดียวที่กฎหมายรับรองให้สามารถปล่อยกู้ได้ ๖๐,๐๐๐ บาท 
นอกจากนี้ ในการพิจารณารายกรณี ในกรณีมีความจําเป็นสามารถพิจารณา
ให้กู้เงินจากกองทุนได้ถึง รายละ ๑๒๐,๐๐๐ บาท ดังนั้น การดูแล ช่วยเหลือ
ให้บริการ หรือทํางานร่วมกับคนพิการ ในชุมชนอย่างแท้จริง โอกาสที่จะได้รับ
การสนับสนุนตามกฎหมายมีอยู่อย่างมาก 
 ทั้งนี้ ทางคณะกรรมาธิการได้ให้ความสําคัญกับการดําเนินการ         
ให้ผู้สูงอายุที่เป็นคนพิการและคนพิการไปจดทะเบียนเป็นคนพิการ เพื่อให้
ได้รับสิทธิประโยชน์และการคุ้มครองตามกฎหมายส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ และจะได้รับทั้งเบี้ยผู้สูงอายุและเบ้ียคนพิการตาม
สิทธิที่มีตามกฎหมาย 
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 ๗ .๖ ปัญหาที ่ด ินทํากินของชาวบ้านในพื ้นที ่ตําบลแม่เงา 
อําเภอขุนยวม 

ประชาชนในจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีความหลากหลาย ทั้งในเชื้อชาติและ
วัฒนธรรม หมู่บ้านห้วยต้นนุ่น อําเภอขุนยวม นับถือศาสนาคริสต์ทั้งหมู่บ้าน 
เป็นชาวกะเหรี่ยง ปกากะญอ ซึ่งได้นําเสนอปัญหาสําคัญ คือ ปัญหาชาวบ้าน
ไม่มีที่ดินทํากิน เนื่องจากในจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีพื้นที่ป่า ๙ ล้านไร่ แต่เป็น
พื้นที่สําหรับทําการเกษตรเพียง ๒ แสนกว่าไร่ จึงทําให้มีปัญหาบุกรุกพื้นที่
ป่าจํานวนมากเพื่อทําการเกษตรหรือปลูกพืชไร่ จึงได้พูดคุยหารือ              
กับชาวบ้านต่อการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งได้เสนอแนวคิดป่าชุมชน          
และชาวบ้านเห็นด้วยเนื่องจากปัจจุบันชาวบ้านกเ็ขา้ไปทําการเกษตรในพื้นที่
อยู่แล้ว แต่มีปัญหาการไม่มีสิทธิในการทํากิน จึงไม่สามารถได้รับประโยชน์
จากภาครัฐในการดูแลและเกิดความยากลําบาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

----------------------------------------------- 



 

 
 
 

ภาคผนวก 
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คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตร ี
ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 

 
๑. นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ ์ ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายมณเฑียร  บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
๓. นางสุวรรณี  สริิเวชชะพันธ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. คุณหญิงทรงสดุา  ยอดมณี รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๖. นายแถมสิน  รตันพันธ์ุ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๗. พลตรี จารึก  อารีราชการัณย์ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๘. พลเรือเอก สุรศักด์ิ  หรุ่นเริงรมย์ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๙. พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล กรรมาธิการและที่ปรึกษา 

๑๐. นางกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน์ กรรมาธิการ 
๑๑. รศ.กิตติชัย  ไตรรัตนศิริชัย กรรมาธิการ 
๑๒. พลเอก ธีระวัฒน์  บุณยะประดับ กรรมาธิการ 
๑๓. นายปรีชา  วัชราภัย กรรมาธิการ 
๑๔. พลตํารวจเอก พงศพัศ  พงษ์เจริญ กรรมาธิการ 
๑๕. พลเรือเอก พลวัฒน์  สิโรดม กรรมาธิการ 
๑๖. พลเอก ไพชยนต์  ค้าทันเจริญ กรรมาธิการ 
๑๗. นายยุทธนา  ทัพเจริญ กรรมาธิการ 
๑๘. พลเอก ยุทธศลิป์  โดยช่ืนงาม กรรมาธิการ 
๑๙. พลเอก อดุลยเดช  อินทะพงษ์ กรรมาธิการ 
๒๐. พลเอก อรุณ  สมตน กรรมาธิการ 
๒๑. พลตํารวจเอก เอก  อังสนานนท์ กรรมาธิการ 
๒๒. นายกิตติศักด์ิ  รัตนวราหะ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
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ท่ีปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ  
และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 

 
๑. นางจิราภรณ์  เล้าเจริญ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๒. นางพวงแก้ว  กิจธรรม ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๓. รศ.ดร. อาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๔. ดร. อิทธิพล  ปรีติประสงค์ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๕. ดร. เฉลิมชัย  ยอดมาลัย ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๖. นายนิวัฒน์  กาญจนภูมินทร ์ ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๗. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๘. นายวิญญู  พิทกัษ์ปกรณ์ ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๙. นางอําไพวรรณ  ตรีสกุล ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 

๑๐. นางสาริน  ลิขติาภรณ์ นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๑. นางอาทิชา  นราวรวัชร นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๒. นางกรรณิการ์  จรสัอุไรสิน เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๓. นายกันติพจน์  ศรีบุญรัตน์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๔. นางสาวฐาปนีย์  สุขสําราญ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๕. นางธนันท์ธร  นิธิธีรพัชร์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๖. นายนิติ  ถาวรวณิชย์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๗. นายรณฤทธ์ิ  มงคลรัตน์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๘. นางรัตนา  ตฤษณารังสี เลขานุการประจาํคณะกรรมาธิการ 
๑๙. ทพ.ดร. อุดมศักด์ิ  ศรีสทุิวา เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
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ท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธิการ 
 

๑. นางกีระณา  สมุาวงศ์ 
๒. นายเกียรติศักด์ิ  เทพผดุงพร 
๓. นางจันทิรา  กิตติฐิติกุล 
๔. นางผาณิต  พูนศิริวงศ์ 
๕. นางเพ็ญพักตร์  ศรีทอง 
๖. นายวงศ์พันธ์  ณธันยพัต 
๗. นางระรินทิพย์  ศิโรรัตน์ 
๘. นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข 
๙. ดร. สมบูรณ์  วราห์บัณฑูรวิทย์ 

๑๐. นาวาตรี สมพล  มหาสิงห ์
๑๑. พลตํารวจโท สนัติ  เพ็ญสูตร 
๑๒. นางสุนทรี  พัวเวส 
๑๓. นายสุรวัฒน์  ชมพูพงษ์ 
๑๔. นายอโณทัย  ฤทธิปัญญาวงศ์ 
๑๕. นายอภิชาติ  คัมภีรศาสตร์ 
๑๖. พลโท อัครชัย  จันทรโตษะ 
๑๗. พลอากาศตรี อิทธพร  คณะเจริญ 
๑๘. นายเอกพิทยา  เอ่ียมคงเอก 

 
 
 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน และผู้สูงอายุ 
 

๑. คุณหญิงทรงสดุา  ยอดมณี ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลเอก อรุณ  สมตน รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
๓. พลเรือเอก พลวัฒน์  สิโรดม รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่อง 
๔. นายสุรัฐ  ศิลปอนันต์ อนุกรรมาธิการ 
๕. นายภูมิสรรค์  เสนีวงศ์ ณ อยุธยา อนุกรรมาธิการ 
๖. นางสาวอรุณโรจน์  เลี่ยมทอง อนุกรรมาธิการ 
๗. นางธิดา  ศรีไพพรรณ์ อนุกรรมาธิการ 
๘. นาวาโท สมพล  มหาสิงห ์ อนุกรรมาธิการ 
๙. นางเมธินี  รัตรสาร อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นายกันติพจน์  ศรีบุญรัตน์ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๑. นายแถมสิน  รตันพันธ์ุ ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. พลตํารวจเอก เอก  อังสนานนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. รศ. จินตนันท์  ชญาต์ร ศุภมติร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. พลโท อัครชัย  จันทรโตษะ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. รศ.ดร. อาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. ดร. สมบูรณ์  วราห์บัณฑูรวิทย์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายวิญญู  พิทกัษ์ปกรณ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. รศ.ดร. คุณหญิงวินิตา  ดิถียนต์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นางเพ็ญศรี  เคียงศิริ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. นางนฤมล  ล้อมทอง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. นายเศรษฐา  ศิระฉายา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นางกรรณิการ์  จรัสอุไรสิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 



ข้อมูล ณ วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน และผู้สูงอายุ 
 

๒๔. นางสาริน  ลิขติาภรณ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๕. นายวงศ์พันธ์  ณธันยพัต ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๖. นายนิติ  ถาวรวณิชย์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๗. นายรณฤทธ์ิ  มงคลรัตน์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๘. นางธัชกร  เหมะจันทร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๙. นางธนันท์ธร  นิธิธีรพัชร์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๓๐. นางทิพยา  กิตติขจร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๓๑. นายโชติเวชญ์  อ้ึงเกลี้ยง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๓๒. นายพันธ์ุ  เจตนลิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๓๓. นางเทพวัลย์  ภรณวัย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการสตร ี
 

๑. นางสุวรรณี  สริิเวชชะพันธ์ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. นางกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
๓. พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่อง 
๔. นางสุชาดา  นันทะพานิชสกุล อนุกรรมาธิการ 
๕. ดร. สุธาดา  เมฆรุ่งเรืองกุล อนุกรรมาธิการ 
๖. นางสุทธินี  เมธีประภา อนุกรรมาธิการ 
๗. นายพิสุทธ์ิ  ทรัพย์วิจิตร อนุกรรมาธิการ 
๘. ดร. สืบสวัสด์ิ  วุฒิวรดิษฐ์ อนุกรรมาธิการ 
๙. นางรัตนา  สัยยะนิฐี อนุกรรมาธิการ 

๑๐. พลตรี วีระศักด์ิ  นาทะสิร ิ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๑. นางกีระณา  สมุาวงศ์ ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. นายเกียรติศักด์ิ  เทพผดุงพร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. นางอําไพวรรณ  ตรีสกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายสุรวัฒน์  ชมภูพงษ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. ทพ.ดร. อุดมศักด์ิ  ศรีสทุิวา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นางฐิตตะวัน  เฟ่ืองฟู ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นางสาวฐาปนีย์  สุขสําราญ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ 
 

๑. นายมณเฑียร  บุญตัน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
๓. นายกิตติศักด์ิ  รัตนวราหะ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่อง 
๔. ศาสตราจารย์วิริยะ  นามศิริพงศ์พันธ์ุ อนุกรรมาธิการ 
๕. นางอาทิชา  นราวรวัชร อนุกรรมาธิการ 
๖. นายธีรยุทธ  สคุนธวิท อนุกรรมาธิการ 
๗. นายวิทยุต  บุนนาค อนุกรรมาธิการ 
๘. นางสาววันทนีย์  พันธชาติ อนุกรรมาธิการ 
๙. นางพวงแก้ว  กิจธรรม อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 

๑๐. นายรัตน์  กิจธรรม อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายต่อพงศ์  เสลานนท ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. แพทย์หญิงวัชรา  ริ้วไพบูลย์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. นายชูศักด์ิ  จันทยานนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นางเบญจา  ชลธาร์นนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
๑๖. นางพิมพา  ขจรธรรม ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นายศุภชีพ  ดิษเทศ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายสุภรธรรม  มงคลสวัสด์ิ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นายอนุชา  รัตนสินธ์ุ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นายประกาศิต  กายะสิทธิ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
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